LLICO INAUGURAL DEL CURS

LA CIUTAT METROPOLITANA I LA UNITAT
DE CATALUNYA

Uns mots introductoris

Manuel Ribas i Piera, el mes de febrer d’enguany, fent referéncia al
que considera ambit millor de plancjament de Catalunva, es pregun-
tava:

«Per queé seguir amb l'atencié posada nomniés en un tros del ter-
ritori nacional?»'

Comengca aquesta reflexié amb les paraules citades de Manuel Ribas
perque, possiblement, només es podra trobar solucio als problemes
de I'ordenament territorial de Catalunya, si s’esguarda tot el seu ter-
ritori com una sola entitat, analitzada, no tan sols des dels factors fi-
sics, anomenats comunament factors «geografics», que tenen una in-
dubtable importancia a I’hora de tractar de la unitat de Catalunya,
sino, sobretot, des dels aspectes humans col-lectius. Referint-se a
aquests, Salvador Llobet va escriure:

«Més que a les circumstancies fisiques, la unitat catalana es
deu al factor huma, a la vida comuna a través de molts se-
gles, a la llengua propia, a uns camins [...] que han contri-
buit a formar un conjunt geograficament unificat i solidari.»?

I, finalment, per acabar aquesta mena d'introduccié feta a tocs de ci-

1. RiBAs 1 PIERA, Manuel: Notes a una proposta per a revifar el planejament metropo-
lita de Barcelona. Escrit presentat a la Mancomunitat de Municipis de 1'Area Metropo-
litana de Barcelona (Barcelona, juny 1990). — Sistemas urbanos v desarrollo regional,
II Reunioé d’Estudis Regionals (Santa Cruz de Tenerife-Las Palmas de Gran Canaria,
marg 1975).

2. LLoBET, Salvador: «Catalunya», dins Geografia regional de Espana (M. de Teran
i L. Solé, directors), Ariel (Barcelona, 1969).
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tacions bibliografiques, transcrivim, malgrat la llargada, les linies
que serveixen de tesi central al llibre de Lluis Casassas del 1977:

«Hom pot resumir dient que, avui, Catalunya és una unitat
economica i que el seu cap és Barcelona.

Sembla que aquesta teoria pot esdevenir el canemas en el
qual es fonamenti tot el desenvolupament de l'obra present.
I caldria afegir que voler potenciar el desenvolupament d'una
part de Catalunya, mal sigui la més populosa i dinamica, des-
coneixent les necessitats de la resta, és condemnar tot Cata-
lunya, cap i cos, al raquitisme, a l'esterilitat i a la mort, pot-
ser per congestio.

Voler bastir una Area Metropolitana de Barcelona, amb el
nom que hom vulgui donar-li, desconeixent que la veritable
area de Barcelona, 1'inica area de Barcelona, la constitueix
la totalitat de Catalunya, és voler anar a contracorrent de la
historia, és voler desconéixer la realitat fisica i economica, és
condemnar-se a no comprendre els moviments humans que
s’han succeit a Catalunya, és, doncs, reduir-se a no compren-
dre res.»?

Si es volgués insistir en els motius pels quals es vol reafirmar la tesi
de la visi6 global i interdependent de Catalunya, potser seria interes-
sant de recordar en quin moment els homes que han habitat les ter-
res actualment catalanes han estat ja conscients de llur unitat i de
pertanyer a una col-lectivitat de membres que es condicionen mutua-
ment.

Els fonaments posats per la geohistoria

Des del moment que Roma introdui modificacions importants a l’or-
ganitzacio existent abans de la seva arribada, organitzacio6 de base tri-
bal que emmarcava un mon de petites ciutats, comencga a enfortir-se
el paper director de Barcelona, tant en 1'’economia com en les fun-
cions, tipicament urbanes, de proteccid, de refugi i de centre organit-
zador de les activitats generals del pais.

Escatir fins a quin punt fou intens i eficag, sobre tot Catalunya, aquest
paper dirigent de Barcelona potser és una tasca dels historiadors. Aci

3. CAssAsAS 1 SIMO, Lluis: Barcelona i l'espai catala, Biblioteca de Cultura Catalana,
nam. 30, Curial (Barcelona, 1977).



el que interessa és cercar els aspectes primordialment geografics que
propiciaren la creacio d'un feix de relacions presidit per Barcelona.

Es evident que, a la consolidacié d’aquest paper dirigent, hi contri-
buiren uns factors fisics coneguts: Barcelona esta situada en 1'eixam-
plament de I'andana litoral que s’estén des de la Tordera fins a Gar-
raf. En aquest eixamplament desemboquen els dos veritables rius de
tot el sector, el Llobregat i el Besos, que travessen la serra de Marina
pels estrets de Martorell i de Montcada, respectivament. A més, tots
dos rius travessen la serra de l'interior per altres estrets. D’aquesta
manera, tot Catalunya esta en contacte facil amb Barcelona, port
comu per a totes les seves activitats economiques i per a les relacions
exteriors de totes les terres catalanes. El curs de 1'Anoia, els solcs
oberts de la depressi6 pre-litoral, el Cardener i el Riubregos, la riera
Gavarresa, tota la xarxa hidrografica, doncs, contribui a fer que cap
contrada catalana no quedés al marge de la influéncia de la ciutat de
Barcelona, i s’establi de seguida una simbiosi entre Barcelona i el con-
junt del territori que avui és Catalunya, simbiosi que va incloure
avantatges reciprocs entre ambdos components.

Cal tenir en compte, pero, i ben present que aquest paper dels feno-
mens fisics, tal com ha estat dit al principi, no és I'anic determinant
a I'hora de crear-se la capitalitat de les terres catalanes i d’apareixer
allo que és titllat de centralisme barceloni. El que hi ha és el domini
d’unes classes dirigents i dominants exercit moltes vegades des de
Barcelona, perd no sempre. Aquest és el veritable nus de la qiiestio,
perque, tal com va dir Pierre Vilar:

«és impossible de separar I'estudi del moviment nacional de
'estudi dels fenomens de classe.»*

Pel seu paper primigeni d'impulsor de la vida comuna i de receptacle
de les poblacions i de llurs activitats, pel fet d’haver actuat com a ago-
ra col-lectiva on s’han pogut debatre les giiestions més generals, pel
seu paper constant de motor comprensiu i impulsor alhora, Barcelo-
na constitui de seguida, més que un simple punt en el mapa, un con-
junt huma on es reflecti tota la vida nacional. Realment, Barcelona
ha estat sempre la gent del pais sencer.

La ciutat no és una construccio estatica

Si pensar no és tan sols seguir el corrent, siné quelcom més, «pensar
Barcelona» no és tan sols encotillar-se en I'acceptacié de muralles fi-

4. VILAR, Pierre: La Catalogne dans I'Espagne moderne. (Le milieu naturel et le mi-
lieu historique), tom I, SEVPEN (Paris, 1962).
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siques o legals, técniques o literaries. «Pensar Barcelona» no és tan
sols limitar la visio a esquemes heretats, siné quelcom més.”

La generacio d'avui, quan «pensa» Barcelona i el conjunt del territo-
ri catala, no pot deixar escapar la seva cita amb el futur escudant-se
en el prestigi de formulacions pretérites.

Ja a L'Etre et le Néant hom pot llegir:

«cap estructura primitiva no ha de seguir limitant el signifi-
cat i les possibilitats d’elaboracions futures...»

Aquestes paraules, que es poden considerar un cant a la llibertat in-
dividual, es poden aplicar a I'analisi de tot el que ara s’esta conside-
rant. Cap concepcio del territori formulada en temps passats ni cap
concepcid de la ciutat heretada no poden limitar ni condicionar plan-
tejaments nous i actuals, perqué, a més, aquesta ¢s la condicio hu-
mana, la seva grandesa i la seva servitud, la de bastir cada dia ¢l pen-
sament nou, perque

«la preséncia humana en el mon» —continuava Sartre— «no
és una forma de ser, siné una forma de fer, d’elegir i de fer-se.»

Circumscrivint més el comentari en el camp geografic, es poden cs-
tendre a la ciutat de Barcelona els mots que Pau Vila deia referint-se
a la comarca:

«No existeix cap comarca immutable [...]. Guardem-nos de
seguir en la recerca d’'un continent determinat, quan esta vist
que aquest ha variat de forma a través dels segles...»°

I aci rau la clau de tot.

Si és veritat que la funcié determina l’organ i la forma, avui la ciu-
tat, que és la construccié que la humanitat ha trobat per a realitzar-
se, per a fer-se, acompleix una munié de funcions que no s'efectuen
damunt el mateix empedrat, ni queden limitades pel cercle de murs
establerts.

Barcelona ha conferit al conjunt de Catalunya un model de vida urba,
al qual, tal com es dira, només el sotmetiment a formes heretades im-
pedeix el ple desenvolupament, model que es caracteritza per una

S. RiBAs 1 PIERA Manuel, op. cit.
6. VILA, Pau: La divisié6 territorial de Catalunya, Seleccié d'Escrits de Geografia, I,
Biblioteca de Cultura Catalana, num. 31, Curial (Barcelona, 1977).
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oferta de possibilitats d’habitatge, entesa, també, com una millora
tant de I'habitatge propiament dit com de la qualitat del seu entorn;
per una oferta de possibilitats de comoditats, de comerg diversificat,
d’educacio i de cultura, de sanitat, d’assessorament, d’assisténcia,
d’esplai...

Per la disposicio de les valls, pels talvegs i les fondalades, per l'es-
tructura del territori, com ja hem dit, s’ha establert, des de sempre,
una relacio entre les gents de tot el pais i de Barcelona, fet que ha pro-
vocat que hi hagi aparegut un sentiment viu de solidaritat i de con-
vivéncia, que només raonaments malintencionats assagen d’enterbo-
lir, sense assolir-ho del tot, pero.

La dita popular tan coneguda que fa referéncia a la centralitat uni-
versal de Roma es podria retocar lleugerament i es podria dir que, a
Catalunya, «tots els camins porten a Barcelona», o bé, mirant el mén
des de Canaletes, es podria dir que «tots els camins que surten de Bar-
celona porten arreu, a trobar totes les gents que constitueixen la co-
munitat nacional».

Aquesta és una de les grans contribucions que ha fet Barcelona a la
construccio de la societat catalana, cada vegada més civilitzada a me-
sura que s’ha anat urbanitzant. Avui Barcelona s’ha constituit com

«un espai de convivéncia dinamica no exempta de contradic-
cions, pero en la qual han predominat els elements enriqui-
dors i sinérgics de les diferéncies per damunt dels efectes d’o-
posici6 i de conflicte.»’

Encara més: Barcelona, com ha passat sempre a les grans ciutats cap-
davanteres, ha esdevingut

«un espai de convivéncia i d'integraci6 de les gents més di-
verses, d’origens socials i culturals diferents, de nivell econo-
mic i professional 'divers, de creences diferents i, sovint, d’o-
rigens étnics diferents.»”™*

S’ha arribat, pero, a un punt en qué es pot afirmar que avui no és pos-
sible parlar del futur de Barcelona ni parlar de I'endegament de la
seva vida actual si es prescindeix de la seva realitat metropolitana.
Es clar que hom pot parlar de I'existéncia del terme municipal espe-
cific de Barcelona (els famosos, molt concrets i ben comptats noran-
ta-vuit quilometres quadrats), pero és ben palés que la ciutat real de

7-7 bis. BorJa, Jordi, i SUBIROS, Josep: El renaixement de la ciutat, «Eurociutats»,
Conferéncia de les Eurociutats (Barcelona, abril 1989).



Barcelona excedeix ampliament els seus limits administratius: la
«ciutat real» de Barcelona és un fet plurimunicipal metropolita.

Aquest conjunt metropolita constitueix, certament, una ciutat frag-
mentaria, discontinua i multiforme, pero que, malgrat tot, s’ha d’en-
tendre i comprendre com un tot.

El conjunt metropolita

Des de fa uns anys, hom assisteix, en la vida de la majoria de les grans
ciutats, a un canvi de tendéncia. Aquell creixement rapid, desorde-
nat, caotic i ininterromput, iniciat els anys seixanta, que porta a una
explosié urbana fins aleshores desconeguda, ha deixat pas a una dis-
minuci6 del pes relatiu de les arees centrals i a la progressiva subur-
banitzacio de l'activitat de la poblacié, alhora que s'ha efectuat
una desconcentracié geografica. Aquestes tendéncies han propiciat una
nova descentralitzacio i una nova jerarquitzacio dels espais.

A Barcelona es manifestaren clarament les etapes d’aquest procés de
creaci6 i d’evolucié de les arees metropolitanes:

primer, un creixement natural i accelerat de la poblacid per la con-
juncié dels fenomens de I'augment de la natalitat i de la reduccio de
la taxa de mortalitat; després, un procés d’'industrialitzacié rapid i
sostingut que persisti fins a la crisi dels anys setanta, apareguda per
la coincidéncia de factors diversos; més endavant, un desenvolupa-
ment de les tecnologies del transport (és un procés que entronca amb
la situacio actual) que fa possible una mobilitat, cada vegada més
gran, per rao del treball, de les compres, de la cultura, del lleure i de
I’oci, etc. Avui, per exemple, és ben notable que, a causa d’aquest aug-
ment de la mobilitat, s’estenen per una bona part de Catalunya la
tinenca i I'ds de segones residéncies, el desenvolupament d’alguns sec-
tors turistics i d'esplai lligats estretament i directament al sector me-
tropolita de Barcelona.

El centre de Catalunya ja no es pot entendre d'una manera estatica
com un punt. El centre de Catalunya és un itinerari.

Tot el que hem dit provoca, de seguida, la complexitat creixent de 1'a-
glomeracio i la seva extensio part defora del terme municipal admi-
nistratiu de la ciutat gran. A causa de la mobilitat creixent de les
poblacions i del poder d’atraccié de la ciutat de Barcelona, es pot ob-
servar que l'impacte de la mobilitat per raé del treball incrementa la
interrelacio existent entre la ciutat central i les arees circumdants.
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Les xifres d’aquesta relaciéo demostren l'existéncia d’'un sol mercat de
treball, que és la condicio especifica que caracteritza la unitat urbana.

POBLACIO ACTIVA I LLOCS DE TREBALL (any 1981)

Poblacié6 activa ocupada Llocs de treball

En xifres En xifres

absolutes % absolutes %
Barcelona 562.000 31,8 666.000 37,7
Resta de la Regio I 667.000 37,8 563.000 319
Resta de Catalunya 538.000 30,4 538.000 304
Total de Catalunya 1.767.000 100 1.767.000 100

(Dades obtingudes del padré d’habitants 1981)

La realitat de la importancia de les interrelacions existents és, pero,
segons la informacié obtinguda dels padrons d’habitants del 1981,
més reveladora que les mateixes dades del quadre anterior. Segons
el citat padro, el nombre d’entrades diaries d’actius a Barcelona, pro-
cedents de la resta de la Regio I, és de 175.000, mentre que el de sor-
tides, també diaries, vers les comarques de la mateixa Regi6 és de
70.000 actius. Es a dir, més del 25 % dels llocs de treball de Barcelo-
na sén ocupats per actes procedents d’altres municipis i més del
12 % dels actius de Barcelona troben feina a I'exterior de la ciutat,
pero a la seva area®

Del fet metropolita i d'un cert consens

L’'informe del 1981 de les Nacions Unides deia que una

«aglomeracioé urbana és la poblacio continguda en un terri-
tori determinat i habitat amb uns nivells urbans de densitat,»

i que una
«regié metropolitana inclou altres zones amb menor densitat

de la poblacio perd que resten sota la influéncia directa de la
ciutat.»

8. SERRA1BATISTE, Josep: Mercats de treball a la regi6 de Barcelona, Banca Catalana,
revista econdmica, num. 76 (Barcelona, setembre 1985).



Aquestes definicions escauen perfectament a allo que s’esdevé al sec-
tor central de Catalunya —es tracta d'un «sector central» funcional i
sociologic, no estrictament geomeétric—, sector on, certament, s’ha es-
devingut un fet detectat i reconegut al llarg dels anys.

Tacitament o explicitament, tothom ha convingut que al voltant de
la ciutat de Barcelona s'havia de formar, s'estava formant o s’ha for-
mat un sector metropolita. En les etapes de formacié d’aquest con-
sens, destaquen el tractament que del sector immediat a Barcelona
fan els germans Rubi6 en redactar el Regional Planning, el 1932; les
afirmacions formulades per Pau Vila, ja el 1937, sobre la coheréncia
de 'espai que abracava el famoés «vuit ferroviari catala», o sigui les
terres compreses entre la Serralada Pre-litoral i la Mediterrania i en-
tre Sant Viceng de Calders i Macanet-Maganes; 1'espai compres per
la definicio de la «comarca de Barcelona», el 1954, que, vint anys més
tard, fou reiterada pel Decret que crea I'Entitat Metropolitana de
Barcelona, coneguda després com a Corporacio Metropolitana de Bar-
celona (476 km? i 3.032.000 habitants, al moment de la seva dissolu-
cio); la institucio, per les lleis d'ordenaci6 territorial del 1987,
I’Entitat Metropolitana del Medi Ambient (585 km? i 3.083.000 ha-
bitants el 1989), i un etcétera forca llarg que justifica l'existén-
cia del «cert consens», mencionat abans, sobre l'existéncia d'una area
a l'entorn de la capital catalana, on existeixen les caracteristiques
de metropolitanitat.

La supressi6 més recent de fronteres fisiques, mantingudes moltes
vegades per interessos locals i per salvaguardar la inaccessibi-
litat; I’augment, ja mencionat, de les comunicacions, de la velocitat,
de la seguretat viaria, de la capacitat de carrega; la disminuci6 pro-
gressiva de les diferéncies culturals i ideologiques entre les parts
diverses del territori, ’establiment de formes comunes de compra,
d’estalvi, d’inversions, d’abocar-se al lleure, etc., propicien una
relacié més gran entre les ciutats i les viles de Catalunya, que actuen
com a veritables motors i catalitzadors de les transformacions que
s’esdevenen.’

L’analisi d'unes transformacions

Com ha estat dit, aquestes transformacions porten, en primer lloc, a
I’articulacio de I'area metropolitana de Barcelona en un conjunt com-
plex i real, a l'interior del qual, pero, es formen subarees de gran co-

9. Casassas1SIMO, Lluis: Sobre quins ambits sén més apropiats per a les decisions ter-
ritorials, Informe presentat a la Mancomunitat de Municipis de I'’Area Metropolitana
de Barcelona (Barcelona, juny 1990).
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hesié. Hom podria agrupar aquestes subarees de la manera segiient:
a) Area immediata a Barcelona;
b) Area del Besos, entre Montcada i Granollers;

c) Area central del Vallés, que comprén de Caldes a Sabadell i a Ter-
rassa;

d) Area del Llobregat, que s'estén des de Sant Andreu de la Barca i
Castellbisbal fins a Esparreguera;

e) Area del Delta Occidental, de Sant Boi a Castelldefels;

f) Area del Vallés de Collserola, que comprén Rubi, Sant Cugat del Va-
lies, Cerdanyola, Ripollet i Montcada.

Més enlla, encavalcant-se, a voltes, amb les arees descrites, perqué ni
en el territori existeixen fets «naturals» que impedeixin les interrela-
cions, s'estén la corona de ciutats que configuren altres subcentres
metropolitans, entre els quals sobresurten nuclis que sén veritables
mercats de treball, nuclis tan importants com Mataré, Sant Celoni,
Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell, Vilafranca del Penedés i Vi-
lanova i la Geltru.'®

Les arees respectives d’aquests centres sén sovint, el pont d’enllag
amb les terres situades més a l'interior: Girona, Vic, Manresa, Igua-
lada, Valls, etc.

La complexitat de l'area metropolitana de Barcelona encara és més
evident, si hom compta amb l'actuacié, ja present o prevista per a un
futur immediat, de les noves centralitats o centres direccionals en
construccio: Pedrosa a I’Hospitalet, la Catalana a Sant Adria de Be-
sos, 'Aeroport al Prat de Llobregat, Montigala a Badalona, el Mas-
rampinyo a Montcada, les dels accessos al segon cinyell, etc. De fet,
tant a la formacié d'aquestes noves centralitats com a la consolida-
ci6 social dels barris periférics, han contribuit els nous mitjans
col-lectius de comunicacié rapids que, ensems que responen a la mo-
dificacié profunda de l'organitzacio de I'espai, contribueixen i ajuden
a transformar-lo.

En realitat, les transformacions abans citades ja permeten i obliguen
a acceptar la unitat urbana de Catalunya, unitat urbana que poca

10. ESTEBAN 1 QUINTANA, Manuel: Distribuci6 de la mobilitat pel treball a la Regié Me-
tropolitana de Barcelona, Mancomunitat de Municipis (Barcelona, maig 1989).



cosa té a veurc amb la vella idea de la Catalunya-ciutat, que es feia
giravoltar a l'entorn de I'eix de la capital, sin6 que és I'expressio d'un
conjunt urba nou lligat per feixos d'innombrables interrelacions si-
nal-lagmatiques, que pressuposen |'existencia de fluxos diversos i I'es-
tabliment de relacions fonamentades en la igualtat teorica i juridica
entre els seus membres.

Reconeixer aquest fet atorga sentit a les paraules d'Oriol Nel-lo, que
porten a una molt definida manera de fer. Diu Oriol Nel‘lo:

«Es necessari, en primer lloc, abandonar qualsevol vel-leitat
antiurbanistica i potenciar la realitat urbana catalana.
Aquesta potenciacid, que no ha de representar, ni poc ni molt,
el debilitament de cap altra politica sectorial, requereix l'ac-
cio conjunta i coordinada de les autoritats locals, regionals i
estatals.» (Nel-lo hi afegeix: «i europees»).'!

Només cal preguntar-se: qué vol dir «la realitat urbana catalana»?

Un obstacle que no ha d'ésser insalvable
Juli Esteban ha escrit recentment que

«Té poc sentit tractar del futur de Barcelona prescindint de la
seva realitat metropolitana. Pero encara cal afegir que s’ha de
sostenir que Barcelona-ciutat no és un fet intel-ligible si es pre-
tén conceptuar-lo ailladament del seu context territorial.»'2

Més endavant, l'autor afirma que la configuracio geografica fisica de
la Regio Metropolitana de Barcelona és de considerable claredat, i,
en definir-la, no fa siné incidir en els limits que s’han considerat des
de Pau Vila: la mar, al llarg d’'una linia de costa de més de cent deu
quilometres; el Pla de Barcelona, seu del continu urba edificat; els es-
pais litorals del Maresme i Garraf; la depressio pre-litoral, que Juli
Estcban anomena «arces metropolitanes interiors»; les valls del riu
Llobregat fins a Esparreguera, i del riu Besos i el ventall dels seus
components (Congost, Mogent, riera de Caldes, Ripoll, riu Sec, Tenes,
etc.). Esteban exposa algunes dades que val la pena de recordar. Sén
les que es resumeixen de la manera segtient:

11. NELLO, Oriol: Les ciutats en la construccio d’Europa, «Eurociutats», Conferen-
cia de les Eurociutats (Barcelona, abril 1989).

12. ESTEBAN 1 NOGUERA Juli: Els objectius territorials per a la regié metropolitana de
Barcelona, Informe presentat a la Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana
de Barcelona (Barcelona, juny 1990).
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Extensi6 Poblacio Densitat
km? hab. h.lkm?
La primera corona
Barcelona ........ccccoeeiiviieeeececeeee, 97,6  1.712.350 17.544
El continu edificat: arees urbanes de Ba-

dalona, Cornella, Esplugues, 1'Hospi-

talet, Montgat, Santa Coloma de Gra-

menet, Sant Adria, Sant Joan Despi,

Sant Just Desvern .........cccocevevenienene 734 760.315 10.385
Total de continu edificat ......................... 171,0 2.472.665 14.460
La segona corona
Delta del Llobregat: Castelldefels, Gava,

el Prat, Sant Boi, Viladecans 117,5 256.900 2.186
Vall baixa del Llobregat: Castellbisbal,

Molins de Rei, Palleja, el Papiol, San-

ta Coloma de Cervello, Sant Andreu de

la Barca, Sant Feliu de Llobregat, Sant

Viceng dels Horts ......ccooevvvecvenvinniennn, 98,1 108.930 1.110
Valles de Collserola: Cerdanyola, Mont-

cada i Reixac, Ripollet, Rubi 137,3 197.450 1.438
Vallés del Besos: la Llagosta, Martore-

lles, Mollet, Montmelo, Montornes, Pa-

rets, Santa Perpetua, Sant Fost .......... 68,4 105.720 1.546
Baix Maresme: Alella, Masnou, Premia

de Dalt, Premia de Mar, Tiana, Vilas-

sar de Dalt, Vilassar de Mar ............... 55,9 79.920 1.430
Total de la segona corona .......c..ccccceeee. 4772 748.920 1.569
Total de l'area immediata de Barce-

loNa ..o 648,2 3.221.585 4.970
La tercera corona
Granollers ......cccoovevveeeiiiiieee e 14,9 50.000 3.356
Martorell .....ccoooovvviieieeeee, 12,9 16.450 1.275
Matard ...ccccveeeiiieeee e 22,6 101.350 4.484
Sabadell ..o, 36,5 190.630 5.223
Terrassa ...ccccceeveeenieeeiuienieeieeeieesieenieenns 70,1 161.630 2.306
Vilafranca del Penedes ............................. 19,6 27.510 1.403
Vilanova i la Geltri .......ccocoevvveeinneennnne. 335 46.850 1.398
Total de la tercera corona ....................... 210,1 594.420 2.829

N
[}

(Per a assolir una aproximacié més gran a la realitat, caldria afegir a les xi-
fres corresponents als municipis de la tercera corona les de les poblacions de
llurs corones immediates.)



Primera corona .........ccccceeeeieeiiieecinenniennns 171,0 2.472.665 14.460
Segona CoroNa .......ccevvevieieiiniieieiiniinns 477,2 748.920 1.569
Tercera corona ...........cccceeeveeecvivinnieeeeeeennnns 210,1 594.420 2.829

Resta de la Regi6 I, dita Regi6 Metropo-
litana de Barcelona (son els ambits pe-

riurbans de les respectives corones) ...  2.376,2 508.285 214
Total .o 32345 4324290 1.337
Resta del territori ......coceovenevciinencnenncne 28.660,5 1.654.350 58
Total de Catalunya ......c.cccceoeverinninnencn. 31.895,0 5.978.640 187

Dades d’algunes entitats legals recents per a la comparacié amb la
segona corona

Extensi6 Poblacié Densitat

km? hab. h.tkm?

Corporacio Metropolitana 1953 .............. 476,0 1.672.000 3.512

Corporaci6 Metropolitana 1989 ............. 476,0 3.031.720 6.369
Entitat Metropolitana del Medi Am-

bient 1987 .....cocvieverinnrereenenenenereneeenene 585,3 3.083.350 5.268

Aquestes «corones» constitueixen el veritable centre metropolita. En
ell s’ha desdibuixat i esmorteit el sistema, conegut fins ara, que s’ha-
via articulat exclusivament sobre els centres urbans dels municipis.
Aquesta ja no és la visio territorial de Catalunya que correspon a la
realitat. Malgrat dir aixo, hom no ha de pensar que el sistema me-
tropolita existent li sigui contradictori i substitutiu. El sistema
metropolita complementa, o podria complementar, el sistema nodal
municipal existent i li atorga, o podria atorgar-li, una vitalitat
nova.

A la vista de tot ¢l que ha cstat exposat, hom ¢s podria preguntar: ¢és
que els territoris de més enlla de la Regi6 I es poden considerar ur-
bans? ¢Es que aquells territoris es poden considerar inclosos en un
sistema metropolita que cobreixi la superficie total de Catalunya? Se-
gurament, de la resposta que hom pugui donar a la pregunta depén
que es consideri una realitat la unitat urbana de Catalunya. Doncs
bé, a «la resta del territori» existeixen «arees urbanes» ben clares que,
al seu torn, sén focus d’'urbanitzacié i de dinamisme: totes mantenen
amb Barcelona relacions constants de treball i de lleure, de tipus eco-
nomic o cultural, i estretes vinculacions socials. Aquestes arees urba-
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nes son constituides per ciutats que formen unitats viscudes amb
llurs entorns o rodalies. Alguns exemples, tenint ben clar que podrien
citar-se'n molts més, poden ésser els que es mencionen a continua-
cio:

km? hab. h.lkm?
Banyoles .......ccocoeeiinininiieeeen, 260 21.500 82
Figueres .....cccccovviiieniicinnnninnennn, 73 36.000 493
GIrona .....cccccevvnieimieniiccicnicne e 285 97.500 342
Igualada ......coooveeeiiiieien, 460 51.000 111
Lleida ..o 885 138.000 156
Manresa .......ccocceeecerrvieencieenceeneeensnennns 408 89.000 218
Mollerussa .......cccceeoeveeeeveeneenenenncnncn. 270 25.000 92
Tarragona-Reus .........cccoevceiiiiinnnnee 400 217.000 542
TOrtoSa ....eevvveerriiiiieeeeceee e 750 52.000 69
VIC ittt 220 44.000 200

Al costat d’aquestes arees, es troben d'altres centres menors i centres
turistics de desenvolupament més recent que, per raons historiques,
econdomiques, d'emplagament, ctc., excrceixen una gran influéncia
cultural i urbanitzadora damunt entorns rurals. Sén centres com, per
exemple, el d’Artesa-Ponts, que configura un entorn comarcal-urba al
Segre mitja; el de Balaguer, el centre més actiu de la Noguera meri-
dional; el de Berga, enllag i unio entre les arees pre-pirinenques, fo-
restals i mineres, i les planes industrioses del Llobregat central; el de
Cambrils - Salou - Vila-seca, que forma un subconjunt caracteristic i
individualitzat a l'interior de 1'area metropolitana de Reus-Tarrago-
na; el de Camprodon, centre articulador de les valls altes del Ter; el
de Centelles-Tona, que, amb Balenya i Seva, forma un subconjunt ben
clar de caracteristiques urbanes ben precises dins les terres d'Osona;
el de Guissona, centre emergent que atorga dinamisme al sector de
la Segarra nord-occidental i de l'alta Ribera de Sio; ¢l de Palagru-
gell-Palamds, unitat turistica que, amb Platja d’Aro i Sant Feliu de
Guixols, constitueix el front maritim de l'area metropolitana de
Girona, i un llarg etcétera que podria comprendre, encara, Ripoll,
Tarrega, Torroella de Montgri, Tremp - la Pobla de Segur, Ulldeco-
na, etc.

Tot el territori catala és una unitat urbana, discontinua, perd cohesio-
nada com a resultat de la preséncia d'un focus dinamitzador de la ca-
tegoria de Barcelona.

Si aixo ¢s tan clar, ¢quins son els obstacles que s'oposen que la rea-



litat evident esdevingui un fet acceptat per tothom? {Quins sén els
obstacles que impedeixen de veure aquesta realitat que queda, mol-
tes vegades, com esmorteida per la resplendor que brolla de 'altra
realitat, la que és més facil de copsar i de veure i que, d’antuvi, sem-
bla més decisiva per a l'esdevenidor de Catalunya, la realitat de I'A-
rea Metropolitana de Barcelona i la de la seva Regio?

Obstacles i remeis

D’obstacles, n’hi ha de molts tipus. Ara, aci no es tractaran els que
tenen l'origen en la malvolenca de molts i en els recels antiurbans
eixits de moments historics que no haurien de perpetuar-se. Ni es
tractaran, tampoc, els obstacles derivats de la rutina mental, de I'a-
feccio excessiva a les creences heretades, afeccioé que limita la lliber-
tat i la capacitat de raciocini.

Es tractaran, d’'una banda, els obstacles provinents de I'estructura ad-
ministrativa existent: prop d'un miler de municipis (i, qui sap on ani-
rem a parar si proliferen algunes tendéncies que, pel que es veu, sén
ben arrelades!) en una Catalunya d'uns trenta-dos mil quilometres
quadrats sén un entrebanc per a la modernitzaci6é de I'Administracio
general i de la local i del conjunt de la societat catalana.

D’altra banda, la distribuci6 desigual de la poblacié damunt el terri-
tori encara fa més dificultosa la practica de la vida col‘lectiva. Cal,
per tant, una racionalitzacié del mapa municipal que contempli la
creacio d’entitats d'administracié local agregades, que agrupin es-
forcos i practiques, i mancomunin serveis.

La realitzaci6 d’aquesta reforma no sera facil. Encara no han estat es-
tudiats a fons els fets, i no ha estat realitzada, encara, una reforma
que solucioni els dos grans problemes de I'’Administracio local: el pro-
blema d’estructuracio interna de les arees metropolitanes i del seu
encaix amb el conjunt del territori, i el problema de la fragmentacio
municipal i dels inconvenients que comporta l'existéncia del mini-
fundisme municipal actual.

Tal com es desprén de la comparacio dels dos mapes adjunts, 'esta-
bliment d’aquestes entitats municipals agregades seria la manera de
fer arribar a tots els indrets de Catalunya uns intruments aptes per
a la urbanitzacio integral, que és la via indispensable cap al progrés
col-lectiu. En 'actualitat, es veuen arees extenses sense nuclis de més
de vint mil habitants en uns sectors determinats. Si s'efectués aques-
ta reforma proposada d’agregacié municipal, moltes arees es veurien

LLICO INAUGURAL

N
w



8

3

63®_e

33

75

W9
® .
*x 60 [
07.5‘ 220
. 036 6 238
S el
.78 290
1.61‘
15.
.28 70 /N
o9
b4 ‘2 % O 5‘
0 [ )
6@ Lz.bapz g
s50use 6° 9
6 qe'e 007’0“

7307 g
% 500',,6
310 % 2, s
818

3ge

1986. Municipis de més de 10.000 habitants

Entre 10.000 i 20.000 habitants.

Més de 20.000 habitants.

Barcelona.

Escala 1:1.250.000

(Vegeu I'annex)



o,
o, °
.1.9 w2 o °
Py 63
.66 8 12. .
.11 Y 43
35 o,
.70 53.
() @
3
L " 62.13.
L3 o, .9
0y 2629...33 o
@ L 29
0@ 2@ o'g
.31 .67 6 S
7® 2@
[ ) ’9.. 10
54 22. 30
o,
.57.
[ W

. Agrupaments de més de 10.000 habitants.

B Agrupament de Barcelona.

Escala 1:1.250.000

(Vegeu V'annex)



ANUARI CURS 1990-91

dotades d’entitats municipals o «municipalies» amb capacitat per

; p €S p p
a promoure un nou abrandament i una activitat nova a les terres
catalanes.'?

Seria, a més, la manera d’evitar una politica d’annexions que s'ha
mostrat ineficag i equivocada i que no ha fet altra cosa siné generar
tendéncies segregacionistes i centrifugues.

L’annexio ha fet desapare¢ixer la personalitat i la representacio poli-
tica de moltes col-lectivitats humanes, i aix0, en una via oberta cap
a una societat més democratica, no és convenient. En no tenir aques-
ta representacio, els col-lectius exigeixen la solucié traumatica de la
segregacio, amb queé creix el nombre de municipis i el dels proble-
mes. La realitat actual posa en relleu la urgent necessitat de crear or-
gans que coordinin les actuacions dels municipis, que planifiquin i
que gestionin ensems i que respectin, pero, la personalitat politica de
cadascun d’ells.

Un exemple de la necessitat d’aquests agrupaments municipals 1'ofe-
reix l'aparicio, a Catalunya, dels sectors metropolitans. Avui, a
Catalunya, hom troba el molt conegut sector metropolita de Barcelo-
na, perd ja s’ha de comptar amb el que es va creant a l'entorn de
Reus, Tarragona i Valls, que compren subsectors turistics, d’altres de
residencials i d’altres d’una forta i, potser, excessiva concentracio in-
dustrial i d’activitats derivades de les funcions portuaries, i caldra
comptar aviat amb el que ja s’endevina al sector Girona - Costa Bra-
va, sector comercial, turistic i prestador de serveis, i amb el que s’es-
ta dibuixant, turistic, polifacétic i encara inconcret, a la regio6 del Se-
gria, i que, potser, s’anira estenent cap al Pirineu.

Els sectors metropolitans son exemples paradigmatics d’aquests
agrupaments proposats. S6n moltes les veus que comprenen la neces-
sitat de llur ordenament. La forma que han de tenir, les competén-
cies, els organs de govern, la relacié6 amb els altres ens municipals,
etcétera, son, perd, questions que encara promouen discussions i
reticencies.

Sembla estrany que, en una societat tan movedissa com l'actual so-
cietat catalana, societat que, al llarg dels temps, ha dedicat una bona
part de les seves disquisicions als problemes territorials, societat en
qué haurien d’aparéixer, per tant, noves propostes, hom no vegi sor-
gir interpretacions territorials noves que rompin esquemes ultrapas-

13. Cassasas1SIMO Lluis «De la planificacio territorial a la divisio administrativa»,
dins Espais, Departament d'Obres Publiques i Politica Territorial de la Generalitat de
Catalunya (juliol-agost 1990).



sats. Una d’'aquelles veus més amunt mencionades és la de Ribas i Pie-
ra, que escriu en el treball abans citat:

«Si ja no es parla més dels 27 municipis, siné de la Regio I,
¢per qué no abandonar la politica de les subdivisions con-
céntriques al voltant de Barcelona i anar directament a 1'a-
nic limit per damunt de tota sospita, que és el del territori
nacional?

¢Per qué ens hem de fixar ara en un Pla Territorial Parcial
de la Regi6 I? ¢ Per qué no fixar-nos en un altre Pla que el Par-
lament té encarregat a termini [...] que és el Pla Territorial
Nacional de Catalunya?»

¢Es que es continuara creient en una macrocefalia, pero sense a
penes cos? ¢Es que s’haura de tenir en compte el «cap» i oblidar la
resta?

Algunes vegades, quan es parla i s'oposa «la Regié I» (regio urbana i
dinamica) a «la resta» (regié rural i encalmada, l'area del silenci),
sembla que es vulgui oblidar la realitat:

Catalunya té 187 habitants per quilometre quadrat, que ocupen una
sola unitat que no és formada ni per dues ni per tres regions juxta-
posades, sind per una sola regié de limits indeterminats, pero real i
homogénia. Tan real i tan homogénia com tantes d’altres regions
europees de paisos no massa allunyats, regions amb poblacio relati-
va semblant, com, per exemple, I’Alta Garona (130 h./km?), Baviera
(155), Emilia-Romanya (178), Friiil-Venécia Julia (156), Llenguadoc-
Rossellé (70), Lorena (98), Piemont (174), Provenca-Costa d’Atzur
(126), Roine-Alps (115), etc.

Una regio, pero, és un sistema articulat de ciutats en el qual una d’e-
lles irradia un ampli sentit d’empresa, i confereix cohesié i sentit al
conjunt.

Per aix0, no és fora de la realitat parlar d'una regié de Barcelona que
s’estén molt més enlla dels seus limits administratius municipals, que
comprén els limits administratius «regionals» i que, fins i tot, els ul-
trapassa, perque té una projeccié europea.

Per les heréncies rebudes, pel veritable compromis historic que ha
contret amb tot el poble de Catalunya i també per les incomprensions
i pels recels que desperta, Barcelona i el seu rodal metropolita imme-
diat han d’ésser els capdavanters en la lluita per l'indefugible orde-

LLICO INAUGURAL

27



ANUARI CURS 1990-91

N
o]

nament total de Catalunya, és a dir, del sistema articulat de ciutats
que ja cobreix el conjunt del seu territori.

No sembla oportu ni previsor d’entossudir-se en plans més reduits:
la tasca historica de Barcelona radica en la defensa dels municipis
més petits i a desvetllar les terres que semblen adormides, pero que
només estan aturades, perqué ninga no s’ha preocupat de posar en
marxa llur motor. Cal que aquests municipis petits ho comprenguin
bé i entrin, juntament amb Barcelona, en el cami llarg i dificil que
meni a I'ordenament territorial general, exercici viu de defensa co-
muna de llurs interessos més particulars.

Com en la societat dels humans, també entre els pobles és valida la
maxima que, si tothom s’esforga a fer que tothom estigui al millor pos-
sible, un qualsevol, sigui quina sigui la seva grandaria, també estara,
logicament, al millor possible.

Una mena de conclusions

L'analisi del territori catala, com qualsevol altra analisi que vulgui
ésser cientifica, s’ha de pretendre que s’efectui al marge de tota mena
de subjectivisme. Avui hi ha suficient abundor de dades (de poblacio,
de l'area metropolitana, de la mobilitat obligada i de la seva distri-
bucio geografica, d’indicadors economics, de 'ocupacio, de 1’habitat-
ge, dels usos del sol i d’inversions, de 'ensenyament, dels transports,
dels serveis generals i de les infrastructures) per a assolir que els re-
sultats de I'analisi siguin clars i al més objectius possible. A vegades,
tot i el paper influent i potser decisiu de I'informador, la informatica
pot fornir un coneixement objectiu forga valuds.

L

A més, cal insistir que la discussio sobre els fonaments de 1'organit-
zaci6 del territori exigeix l'actuacié permanent d’'un equip estable,
que sapiga mantenir-se en contacte amb la realitat, que, tractant-se
d’una realitat humana, és variable i contingent.

L'equip, és clar, no pot ésser compost per homes de gabinet, mono-
cordes i encastellats, sin6 que s’ha de pensar en un equip pluridisci-
plinari permanent, obert a les novetats, que sempre pugui dir, com
feren els autors del Regional Planning (1932), que

«no tenim la pretensio d’haver fet, ni de lluny, un treball de-
finitiu. No solament les estadistiques manquen, sin6 que, en-



cara que no manquessin, seria pueril pretendre de regular de
cop i volta, i per sempre, un pais en activitat com el nostre.»

* kX

Barcelona no és, solament, la seu d'un poder politic, economic i cul-
tural que pretén d’afaigonar Catalunya. Barcelona no és solament el
centre ordenador de Catalunya i I'impulsor de diverses organitzacions
territorials que, succesivament, ajudaren al domini que les diferents
classes i els grups socials diferents han exercit al llarg de la histo-
ria. Barcelona és quelcom més: Barcelona ha format el territori de
Catalunya.

Per a evitar —encara que els frens socials ho facin semblar impossi-
ble— l'aparicio de desigualtats noves a l'interior de la ciutat gran,
per a evitar la progressiva destruccio del paisatge, per a evitar el bui-
dament irreversible de les arees interiors de Catalunya, no es pot cfec-
tuar una determinada ordenacio del territori que sigui aséptica, com
si la vida catalana es desenvolupés en una innocua solucié de labo-
ratori, i, menys, encara, no es pot bastir una organitzacio econdomica
i social basada en el desenvolupament i agengament d'un unic sector
del territori. El Pla ha d’ésser general i ha d’abastar tot Catalunya.

* % X

«No es pot admetre mai el caprici com a radé», va escriure Ilde-
fons Cerda. Per tant, la rad, i no el caprici capgirable, porta cap a
I'establiment d'un model d’organitzacié territorial molt més equi-
librat, que tingui en compte el pes relatiu de les diverses arees que
componen el territori i la situacio especial derivada de la capitalitat
barcelonina.

El territori és un sistema integrat en el qual s'efectuen interaccions
entre elements diversos, és un conjunt essencialment dinamic, és un
procés en continua formaci6 i evolucio. Només cal veure com el
creixement dels barris periférics i el de les poblacions del cinyell im-
mediat contribueix a la descentralitzacio de les activitats col-lectives
i, alhora, provoca una recentralitzacié de la vida de cada dia. L'ana-
lisi de tot el conjunt d’estructures del territori portara a una visio que
no sera equivocada ni fragmentaria, visié necessaria per a la realit-
zacio del Pla General de Catalunya.

L
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No és possible d’admetre la divisi6 de Catalunya en porcions privile-
giades i racons negligits. Tots els problemes de qualsevol indret de
Catalunya (la Ribera de Si6 o el Vallés Occidental, la Vall Fosca o
Barcelona, els saladars del Segria o els aiguamolls del Prat) sén pro-
blemes de tot Catalunya. Aquesta és una nacié petita i tothom hi és
vei de tothom. Fer comprendre aquesta afirmacio i extreure'n les con-
seqiiéncies precises és la tasca de Barcelona, principalment, i de tots
aquells qui aspiren al gaudi de la civilitat. Es la tasca dels politics i
dels planificadors, dels juristes, dels economistes, dels geografs, dels
funcionaris i dels vianants, dels qui viuen a la ciutat o a 'habitatge
dispers, de tot aquell qui es preocupa per l'avenir de Catalunya i per
I'assoliment d’una societat menys complicada i més justa.

* % %
Pensar en la ferma unitat de tot Catalunya no vol dir renunciar ni
una engruna al paper dirigent de Barcelona, paper que la historia

comuna, el seu esforg i la col'laboracié de tots els catalans li han
conferit.

Lluis Casassas i Simo
Membre de la Seccié de Filosofia i Ciéncies Socials

Barcelona, juliol 1990
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ANNEX

MUNICIPIS ENTRE 10.000 i 20.000 HABITANTS (1986)

. Amposta

. Arenys de Mar

. Balaguer

. Banyoles

. Berga

. Caldes de Montbui
. Calella

. Cambrils

. Canovelles

. Castellar del Valles
. Deltebre

. Esparreguera

. la Llagosta

. Lloret de Mar

. Malgrat de Mar

. Manlleu

. Martorell

. el Masnou

. Molins de Rei

. Montornes del Valles

21.
22,
23.
24.
25.

Olesa de Montserrat
Palafrugell

Palamoés

Pineda de Mar
Ripoll

. Sant Andreu de la Barca
. Sant Carles de la Rapita
. Sant Celoni

. Sant Feliu de Guixols

. Sant Just Desvern

. Sant Pere de Ribes

. Santa Perpétua de Mogoda
.la Seu d'Urgell

. Sitges

. Tarrega

. Torello

. Valls

. el Vendrell

. Vila-seca i Salou

. Vilassar de Mar

MUNICIPIS DE MES DE 20.000 HABITANTS (1986)

. Badalona

. Barbera del Valles

. Barcelona

. Blanes

. Castelldefels

. Cerdanyola del Valles
. Cornella de Llobregat
. Esplugues de Llobregat
. Figueres

. Gava

. Girona

. Granollers

. I’'Hospitalet de Llobregat
. Igualada

. Lleida

. Manresa

. Mataro

. Mollet del Valles

. Montcada i Reixac

. Olot

. el Prat del Llobregat

62.
63.
64.
65.
66.
67.
68
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75
76.
71.
78.
79.
80.
81.

Premia de Mar
Reus

Ripollet

Rubi

Sabadell

Salt

. Sant Adria de Besos

Sant Boi de Llobregat

Sant Cugat del Valles

Sant Feliu de Llobregat
Sant Joan Despi

Sant Viceng dels Horts
Santa Coloma de Gramenet

. Tarragona

Terrassa

Tortosa

Vic

Viladecans

Vilafranca del Penedés
Vilanova i la Geltru
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AGRUPAMENTS DE MUNICIPIS
(més de 10.000 habitants el 1986)

. Alcarras

. els Alfacs

. Amposta

. Arenys de Mar

. Badalona

. Baix Besos (Santa Coloma)
. Baix Maresme (Premia)

. Balaguer

. Banyoles

. Barcelona

. Berga

. la Bisbal

. Blanes

. Cassa

. Castellet

. Centelles-Tona

. Cerdanya

. Cervera

. Delta Baix (St. Feliu de Ll.)
. Delta de I'Ebre

. Delta Mitja (Molins de Rei)
. Delta Occidental (St. Boi Ll.)
. Figueres

. Flix

. Gandesa

. la Garriga

. les Garrigues

. Girona

. Granollers

. I’'Hospitalet

. Igualada

. Lleida

. Llinars-Cardedeu

. Lloret de Mar

. Manlleu

. Manresa

. Martorell

38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.
45,
46.
47.
48.
49,
. Sabadell
51.
52.
53.
54.
S5.
56.
57.
58.

50

59

Mataro

Mollerussa

Montbrio

Mora

Olot

Palafrugell-Palamos
Pineda-Malgrat

Puig-reig

Reus

Ribera de Gaia (Altafulla)
Riera de Caldes (Mollet-Caldes)
Ripoll

Sallent

Sant Celoni

Sant Feliu de Guixols
Sant Sadurni

la Sénia

la Seu d'Urgell
Sitges

Solsones

. Tarragona

. Tarrega

. Terrassa

. la Tordera

. Torroella

. Tortosa

. Tremp

. Vall del Ges (Torello)

. Valles de Collserola (de Rubi

a Montcada)

. Valls

. el Vendrell

. Vic

. Vilafranca

. Vilanova

. Vila-seca - Cambrils - Salou



